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Inledning

Sedan mitten av 1990-talet fram till 2021 1&g den svenska inflationen pa
en relativt 1ag och stabil niva, med langa perioder under Riksbankens
inflationsmal om 2 procent. Med tiden tvingades darfor Riksbanken sanka
styrrantan till mycket laga nivaer. Trots att styrrantan tidvis var satt till noll,
och till och med var negativ mellan 2015 och 2019, vagrade inflationen att
Oka i nagon 6nskvard omfattning (figur 1). Den troghetsinflation som radde
innebar att styrrantan i princip saknade betydelse for den generella
prisutvecklingen, och det var tydligt att det skulle kravas en ekonomisk
chock av nagot slag for att fa till stdnd en férandring. Den kom och i slutet
pa 2022 lag inflationen pa den hogsta nivan sedan 1991.

Inflationen som tog fart under 2021 kan forklaras av ett flertal faktorer.
Pandemin, med de restriktioner som den innebar, hAmmade och hdll nere
den privata konsumtionen. | takt med att restriktionerna slapptes 6ékade
den inhemska efterfragan snabbt igen, vilket skapade bristsituationer som
resulterade i prisdkningar. Dessutom Okade energipriserna i Sverige och
omvarlden, vilket forstarktes av Rysslands invasion av Ukraina. Detta
medforde att en stor del av inflationen importerades fran omvarlden.

Figur 1. Styrranta och arlig KPl-inflation per manad.
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Anm.: Manatliga uppgifter fran januari 2010 till och med augusti 2023 fér KPI, och september for
styrrantan.
Kalla: SCB.

Generellt sett betraktas hog inflation som nagot negativt eftersom den
groper ur hushallens kdpkraft via lagre realléner och skapar osakerhet i
samhallsekonomin fér hushall och féretag. Men ett permanent tillstand
utan inflation ar inte heller 6nskvart. | stallet efterstravas en viss grad av
inflation eftersom det skapar utrymme fér en god I6nebildning och
mojliggdr en battre fungerande penningpolitik, vilket &r gynnsamt fér den



ekonomiska utvecklingen. Systemen fér skatter och offentliga
trygghetsforsakringar har darfér anpassats och internaliserat férekomsten
av inflation. Detta har bland annat betydelse fér personer som lever pa
ersattningar fran socialférsakringarna, eftersom kopkraften till viss del
bevaras. Men det gor ocksa att inflationen har en direkt inverkan pa den
offentliga sektorns inkomster och utgifter. Av den anledningen ar det
viktigt att Riksbanken kan halla inflationen pa en lag och stabil niva.

Den effekt som ligger i fokus i den har rapporten anknyter till den offentliga
sektorns inkomster och utgifter. Kopplingen till inflation uppstar eftersom
skattesystemet tar hansyn till generella prisférandringar i ekonomin och
eftersom de offentliga trygghetsforsakringarnas inkomsttak till stora delar
ar prisindexerade. Det innebar att vissa delar av systemen for skatter och
trygghetsférsakringar automatiskt anpassas i takt med generella
prisférandringar i den inhemska ekonomin.

For skattesystemets del innebar inflationen att inkomstbeskattningens
komponenter for hushall och féretag forandras i takt med prisbasbeloppet.
Det galler till exempel grundavdraget, jobbskatteavdragen och brytpunkten
for den statliga inkomstskatten. Fér personer som betalar statlig skatt
innebar den senare delen att inkomstskatten totalt sett sjunker for en
given inkomst nar inflationen 6kar, eftersom en mindre del av inkomsten
omfattas av den statliga skatten nar brytpunkten flyttas uppat. Om till
exempel brytpunkten for statlig inkomstskatt hade varit oférandrad éver
tid, skulle i stallet allt fler betala statlig skatt i takt med att inkomsterna
Okar. Syftet med inflationsanpassade system ar dock i forsta hand att lata
systemen automatiskt anpassa sig till de férandrade férutsattningarna i
ekonomin i termer av priser och inkomster for att pa sa satt bevara
proportionerna mellan skatt och inkomst dver tid.

P& motsvarande satt ar de offentliga trygghetsférsakringarna anpassade
for att méta inflationen. For personer med en pagaende langvarig
ersattning fran exempelvis sjukersattningsforsakringen hdjs ersattningens
niva arligen med inflationen for att darigenom skydda kdpkraften for den
forsakrade. For forsakringar som normalt betalar ut ersattningar under
kortare perioder ar det framfor allt inkomsttaken i ersattningssystemen
som har betydelse. Inkomsttaken hojs arligen automatiskt i takt med
inflationen, vilket motverkar inflationens negativa inverkan pa képkraften
for dem med inkomster 6ver taket eftersom kompensationsnivan ékar. Nar
nu inflationen ékade relativt kraftigt under 2022, innebar prisindexeringen
att betydligt fler inkomster hamnade under inkomsttaken under 2023. Det
betyder i sin tur att en stérre andel férsakrade far maximal
inkomstrelaterad ersattning fran exempelvis sjukpenningférsakringen,
vilket betyder att den genomsnittliga kompensationsgraden har okat bland
de forsakrade.



Problem uppstar dock éver tid om inkomsterna 6kar snabbare an priserna,
och om inkomsttaken i de offentliga férsakringarna inte anpassas i
motsvarande omfattning. Det innebér i s& fall att allt fler hamnar 6ver
inkomsttaken i férsakringarna, vilket urholkar de offentliga forsakringarnas
funktion som inkomstbortfallsférsakringar eftersom allt fler far en lagre
kompensationsgrad. En grundlaggande princip i till exempel
sjukpenningférsakringen ar att ersattningsnivan ska vara direkt
proportionell mot inkomstbortfallet for en betydande del av de férsakrade.
Det ska aven galla 6ver tid och darfér inte per automatik férandras i takt
med att inkomsterna dkar.

Eftersom de offentliga trygghetsforsakringar brister i kompensationsgrad
for vissa grupper har parterna pa arbetsmarknaden férhandlat fram
kompletterande forstarkningar som toppar upp ersattningsnivaerna i
manga av de offentliga trygghetsférsakringarna. Det beror i forsta hand
dem som har inkomster éver inkomsttaket i férsakringen men aven till viss
del dem med lagre inkomster.

For anstallda som arbetar i foretag som har tecknat kollektivavtal betyder
darfor en urholkad offentlig trygghetsforsakring liten skillnad i termer av
total mottagen ersattning. | praktiken innebar det i stallet en forskjutning
fran statlig till privat finansieringen eftersom den kollektivavtalade
ersattningen far sta for en allt stérre del av den totala ersattningen till den
enskilde. | nagon mening innebar darfér urholkningen en individualisering
av den ekonomiska tryggheten pa arbetsmarknaden vid exempelvis
arbetsloshet eller sjukdom. Om urholkningen far fortga betyder det i sin tur
att de offentliga forsakringarna utvecklas mot grundtrygghetsforsakringar
med en allt svagare koppling till tidigare inkomst. Detta leder till att
inkomsttryggheten pa arbetsmarknaden som helhet blir selektiv och
beroende av om den enskilde arbetar i ett foretag som har tecknat
kollektivavtal. Inom respektive avtalsomrade skiljer sig dessutom reglerna
at gallande ersattningsnivaer, beroende pa inkomstniva. Utformningen av
det kompletterande férsakringsskyddet blir darfér olika for olika grupper i
samhallet. | férlangningen kan detta skada legitimiteten for de offentliga
trygghetsforsakringarna. Att bevara ett starkt offentligt finansierat generellt
inkomstskydd for sysselsatta pa hela arbetsmarknaden ar viktigt och har
tydliga fordelar jamfért med ett individuellt privatiserat system.

Syftet med rapporten ar att beskriva konsekvenserna av hdg inflation for
den disponibla inkomsten och vad inkomsttakens nuvarande form av
indexering innebar for vara offentliga trygghetsforsakringar, speciellt sjuk-
och arbetsloshetsférsakringen, dar den senare helt saknar indexering.
Diskussionen kommer dessutom att anknyta till de kollektivavtalslosningar
vi har pa arbetsmarknaden, och vad konsekvenserna av urholkade
kompensationsnivaer innebar for den generella ekonomiska tryggheten pa
arbetsmarknaden. Rapporten avslutas med nagra reformférslag.



Inflation, prisbasbelopp och disponibel inkomst

Inflationens niva beskriver hur den genomsnittliga prisnivan for privat
inhemsk konsumtion har utvecklats under en viss tidsperiod. For att
beskriva den generella prisférandringen i ekonomin har Statistiska
Centralbyran (SCB) konstruerat ett konsumentprisindex (KPI). KPI ar ett
index som faststalls varje manad och som beskriver priset pa en korg av
varor och tjanster for hela den inhemska privata konsumtionen. Det skulle
kunna betraktas som ett levnadskostnadsindex som ger en allman bild av
den svenska kronans inhemska kdpkraft. Nar KPI val ar faststallt for en
given manad kan inflationen bestdmmas genom att berakna hur indextalet
har férandrats dver tid. Det konventionella tidsintervallet utgérs av 12
manader, vilket ger en beskrivning av den arliga inflationen, det vill sédga
hur penningvardet har forandrats under ett ar. Hur KPI utvecklas over tid
beror givetvis pa hur priserna férandras, men ocksa pa hur olika
varugrupper viktas nar indexet konstrueras. Det har ocksa betydelse for
vems kopkraft som bevaras nar férsakringar vardesakras, eftersom olika
grupper konsumerar pa olika satt och darfor méter olika nivaer av inflation.

KPIl-baserad inflation ar det bredaste mattet pa inflation och beskriver bast
hur hushallens kopkraft totalt sett forandras 6ver tid. Men det ar inte det
matt pa inflation som Riksbanken anvander som malvariabel. Orsaken till
det ar att en hdjd styrréanta med syfte att ddmpa inflationen samtidigt hojer
vardet pa KPI, eftersom 6kade rantekostnader innebar dkade
boendekostnader for bostadsagarna. En hojd styrranta leder darfor till att
den KPI-baserade beskrivningen av inflationen 6kar. Av den anledningen
anvander Riksbanken ett annat matt pa inflation som inte paverkas av
sjalva ranteférandringen (KPIF) och som darfor ar en typ av underliggande
inflation.’

Vara skatte- och transfereringssystem ar vardesakrade, vilket innebar att
de anpassas i takt med att priserna forandras for att pa sa satt bevara
kopkraften for personer som lever pa ersattningar fran de offentliga
trygghetsforsakringarna. Det sker med hjalp av det sa kallade
prisbasbeloppet (PBB). Det ar SCB som beraknar prisbasbeloppets
storlek men det ar regeringen som faststaller dess varde en gang om aret,
vilket oftast sker under september manad. PBB regleras i
Socialférsakringsbalken (SFB) kap. 2, 7§, och dar beskrivs ocksa hur PBB
ska beraknas.

| Socialférsakringsbalken anges att PBB réknas fram genom att bastalet
36 396 multipliceras med det jamférelsetal som anger forhallandet mellan
det allmanna prislaget i juni aret fére det som prisbasbeloppet avser och

1 KPIF avser KPI med fast ranta och ar ett matt p& KPI dar effekten av férandrade réntesatser har
tagits bort. KPIF ersatte KPI som malvariabel for Riksbankens inflationsmal i september 2017.



prislaget i juni 1997. Det siffersatta bastalet utgor helt enkelt PBB for ar
1998.2

Fakta: Prisbasbeloppet®
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Figur 2 illustrerar hur PBB férandras i takt med att KPI utvecklas. PBB:s
reaktion pa inflationen sker dock med en viss forskjutning eftersom PBB
for 2023 bestams av prisférandringen mellan juni 2021 och juni 2022. Fran
figur 2 blir det darfér tydligt att PBB for 2024 kommer att 6ka relativt
mycket. Vardet for PBB for 2024 (57 300 kronor) som anges i figuren
bygger pa inflationstakten fram till juni 2023 (9,3 %).

Figur 2. Prisbasbelopp och konsumentprisindex per manad.
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Anm.: KPI-data fran januari 2019 till och med augusti 2023.

Kalla: SCB.

Den hogre inflationen paverkar hushallens disponibla inkomst genom att
den genomsnittliga skatten sankts fér de flesta inkomsttagare. Sankningen
ar dock relativt liten for manadsinkomster lagre an 50 000 kronor (figur 3).
Forandringen ar speciellt stor for personer som betalar statlig skatt. Men
aven jobbskatteavdraget bidrar i stor omfattning till att skatten sanks for en
given inkomst. Eftersom PBB 6kar i motsvarande omfattning under 2024,
skulle den genomsnittliga skatten aven sjunka pa motsvarande séatt under
det aret. Regeringen har dock valt att pausa upprakningen av

2 Rr 1999 bytte basbeloppet namn till prisbasbeloppet.
3 Approximationstecknet foljer av att bastalet &r exakt angivet i kronor, medan det faststéllda
prisbasbeloppet &r avrundat till hela hundratals kronor.



skiktgransen for den statliga skatten under 2024, vilket innebar att fler
kommer att betala statlig skatt under 2024 jamfort med 2023. Eftersom
inflationen ar pa vag ner under andra halvan av 2023 ar férvantningarna
att inflationen kommer att vara lagre under 2024.

Figur 3. Forandring av genomsnittlig skatt pa grund av forandrat PBB.
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Anm.: Figuren beskriver hur inkomstskatten forandras for givna inkomster som en féljd av att
prisbasbeloppet hojs kraftigt under 2023 (8,7 procent). Berakningen i Ovrigt baseras pa 2022 ars
inkomstskatteregler.

Kalla: Egna berakningar.

Hur indexeras de offentliga trygghetsforsakringarna?

De offentliga trygghetsférsakringarna som diskuteras i den har rapporten
bygger pa inkomstbortfallsprincipen, vilket innebar att ersattningen ska
ldamnas som en enhetlig del av tidigare inkomst for en betydande del av de
forsakrade. Detta sker dock endast upp till ett visst inkomsttak som
darigenom begransar ersattningens niva uppat. For att inte bryta mot
inkomstbortfallsprincipen ar det darfor viktigt att inkomsttaket inte ar for
lagt satt, eftersom det medfor att en allt for stor andel férsakrade skulle ha
inkomster som hamnar éver inkomsttaket. En relativt vanlig standpunkt ar
att 80 procent av de forsdkrade ska erhalla maximal kompensationsniva
(exempelvis 80 procent av tidigare inkomst). Av samma anledning ar det
viktigt att inkomsttaket férandras dver tid, i takt med att priser och
inkomster 6kar. Om inkomsttaket ar oférandrat dver tid kommer andelen
férsakrade med inkomster 6ver inkomsttaket att 6ka, vilket innebar en
urholkning av forsakringens kompensationsgrad. Da uppstar fragan hur
inkomsttaket lampligen bor forandras dver tid, det vill sdga vilken typ av
indexering som ska anvandas? Indexeringar i de har sammanhangen sker
oftast med avseende pa priser eller inkomster. Vilken form av indexering
som anvands beror pa forsakringens syfte och vilka principer den ska



styras av.

Figur 4. Pris- och inkomstutveckling enlig pris- och inkomstbasbeloppet.
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Anm.: Precis som for PBB bestams IBB med ett ars forskjutning. 2024 ars varde for IBB ar en prognos
fran pensionsmyndigheten under juli 2023 och skattas till 77 400 kr.
Kalla: SCB och pensionsmyndigheten.

Figur 4 visar hur priser och inkomster har utvecklats 6ver tid under 2000-
talets tva forsta decennier. Det ar tydligt att situationen under 2022 och
2023 tydligt avviker fran hur det har varit tidigare under tidsperioden, dar
inkomsterna arligen har 6kat mer an priserna. Hur priser och inkomster
normalt sett utvecklas dver tid har betydelse for hur olika férsakringar bér
indexeras. Med en sjalvstandig Riksbank och en central I6nebildning styrd
av ett samhallsekonomiskt I6neutrymme kommer I6nerna i ekonomin aven
fortsattningsvis att 6ka nagot snabbare an priser under normala
omstandigheter. Detta bor Iampligen beaktas nar indexeringsform valjs.
Nedan beskrivs kortfattat hur de offentliga trygghetsforsakringarna vid
sjukdom och arbetsléshet indexeras i dag.

Hur paverkas sjukpenningforsdkringens kompensationsniva av
inflation (ersattning vid tillfalligt nedsatt arbetsformaga)?

Sjukpenningférsakringen ar en omstallningsforsakring som ska stodja
individen tillbaka i arbete efter en viss tid av sjukdom. | det avseendet ar
darfor sjukpenningforsakringen en inkomstbortfallsférsakring som ska ge
ekonomisk trygghet under den tid den enskilde rehabiliteras tillbaka i
arbete. Det ar inte meningen att en tillfalligt forlorad arbetsférmaga pa
grund av sjukdom ska ruinera och fattiggéra den enskilde. Sjukpenning-
forsakringen ska darfér aven betraktas som en trygghetsférsakring som
ska mojliggora for den enskilde att behalla sin levnadsstandard under den
tid arbetsinkomsten saknas eller ar reducerad.

Ersattningen vid tillfalligt nedsatt arbetsformaga betalas bade av
arbetsgivaren och av staten. De férsta 14 dagarna av en sjukperiod



betalar arbetsgivaren ut sjuklon dar ersattningen uppgar till 80 procent av
I6nen, bortsett fran ett karensavdrag. Sjuklénen har inget inkomsttak,
vilket innebar att inflationen inte har nagon direkt inverkan pa
forsakringens kompensationsgrad under den har delen av sjukperioden.
Om den reducerade arbetsférmagan varar langre an 14 dagar kan den
enskilde ha ratt till sjukpenning fran Foérsakringskassan. Det ar har som
den offentliga trygghetsférsakringen tar éver det ekonomiska ansvaret for
den férsakrade.

For att ha ratt till ersattning kravs dock att individen har en faststalld
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). SGI:n definieras som den arliga
inkomsten i pengar som en férsakrad kan antas komma att fa tills vidare
for eget forvarvsarbete. For att faststalla nivan maste personens inkomster
under ett ar uppga till minst 24 procent av PBB, vilket motsvarar 12 600
kronor under 2023.4

Ersattningen fran sjukpenningférsakringen ska uppga till omkring 80
procent av den arliga arbetsinkomsten (SGI:n) upp till ett visst
inkomsttak.® Inkomsttaket ar i dag faststallt till 10 PBBS®, vilket under 2023
motsvarar en manadsinkomst pa 43 750 kronor. Det innebar att
forsakringen bade har ett golv och ett tak som férandras i takt med PBB.

For en given inkomstfordelning innebar det att vissa inkomster faller ur
intervallet, medan andras inkomster hamnar i intervallet nar PBB
forandras. For individer med inkomster som hamnar inom
inkomstintervallet blir resultatet att de far en maximal kompensationsgrad
baserad pa tidigare inkomst (SGI). Hur manga som berérs beror dock pa
hur mycket PBB férandras.

Saco argumenterar for att 80 procent av de forsakrade ska fa 80 procent i
ersattning fran sjukpenningférsakringen. Nar det faktiska inkomsttaket i
kronor hojdes kraftigt under 2023 (8,7 procent) samtidigt som I6énerna
Okade i en lagre takt innebar det att andelen med inkomster under
inkomsttaket tydligt narmade sig den niva som Saco anser ar rimlig.
Dessutom innebar den kommande héjningen av PBB fér 2024 att andelen
Okar ytterligare. Forvantningen ar att omkring 80 procent av de férsadkrade
kommer att ha inkomster under inkomsttaket under 2024 och darmed vara
berattigad en maximal ersattningsgrad. | det har avseendet har inflationen
haft en positiv inverkan pa forsakringen.

Reglerna for sjukersattning ar i dag mycket restriktiva. Antalet sjukskrivna
som forsorjer sig pa sjukpenning sammanhangande under flera ar har av
den anledningen okat, eftersom dom blir kvar i ersattningsformen. Detta

4 Dessutom kravs att den forsakrades arliga inkomst kommer fran arbete som kan antas vara under
minst sex manader i foljd eller vara &rligt 8terkommande.

5 SGI:n reduceras ocksd med en omrakningsfaktor pd 3 procent, vilket gor att den faktiska maximala
ersattningsgraden uppgar till 77,6 procent av den ersattningsgrundande inkomsten.

6 Inkomsttaket héjdes den 1 januari 2022 frén 8 till 10 PBB.
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trots att sjukpenning i férsta hand ar avsedd for sjukskrivna med tillfallig
nedsattning av arbetsformagan. Det leder till fragan hur ett beviljat
ersattningsbelopp med sjukpenning férandras over tid. Eftersom det ar
den férsdkrades SGI som avgdr hur hog ersattningen blir, férandras inte
ersattningens niva sa lange SGI ar oférandrad. Det sker darfor ingen
automatisk upprakning av ersattningens niva med inflationen under ett
pagaende sjukfall. | stillet maste Férsakringskassan faststalla ett nytt SGI
for att en forandring ska komma till stand. Det ar bara aktuellt om
inkomsterna eller andra omstandigheter forandras under en pagaende
ersattningsperiod, till exempel i samband med en |6nerevision. Den
sjukskrivne maste da anmala det forandrade sakférhallandet till
Forsakringskassan for att ett nytt SGI ska kunna faststallas (SFB, 26 kap.
48). Av allt att déma sker detta inte speciellt ofta.

Figur 5. Inkomsttakets utveckling och utvecklingen av medianldénen och for

80:e percentilen bland anstallda totalt och bland akademiker.
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Anm.: PBB for 2024 uppgar till 57 300 kr. Streckad linje avser en linjar extrapolering baserad pa
observerade heltidsekvivalenta l6ner mellan 2017 och 2022. Léneutvecklingen baseras pa alla
anstallda, respektive personer med eftergymnasial utbildning i aldern 20—64 ar. Med bdrjan 2022 héjdes
inkomsttaket till 10 PBB.

Kalla: Egna berakningar och Loénestrukturstatistiken (SCB).

Mellan 2017 och 2021 hade sjukpenningfoérsakringens inkomsttak matt i
kronor en relativt flack utveckling (figur 5). Den kan jamféras med
utvecklingen som féljer darefter. Den efterféljande utvecklingen beror pa
tva faktorer. Dels hojdes inkomsttaket fran 8 till 10 PBB, dels hdjdes
PBB:et kraftigt pa grund av inflationen som beskrevs ovan. Sammantaget
medfor det att omkring 80 procent av de forsakrade far full
kompensationsgrad fran den offentliga férsakringen under 2024.

Hur paverkas sjukersattningsforsakringens ersattningsniva av
inflation (ersattning vid stadigvarande nedsatt arbetsformaga)?
Sjukersattningen kallades tidigare for fortidspension och var da en del av
pensionssystemet. Detta forandrades 2003 och ersattes av sjukersattning
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och aktivitetsersattning (for dem yngre an 30 ar).” | dag ar
sjukersattningen en del av sjukférsakringen. Syftet ar att ge ekonomisk
trygghet vid stadigvarande nedsatt arbetsférmaga nar
rehabiliteringsmdjligheterna ar uttdmda. Beslutet om sjukersattning galler
tills vidare och ar den mest permanenta ersattningen. Det handlar darfor
om en langvarig ersattningsform som ofta betalas ut under manga ar fram
till pension, om inte den enskilde aterfar sin arbetsférmaga tidigare. Hur
ersattningen indexeras och darmed utvecklas overtid far darfor stor
betydelse for mottagaren. Fér personer med permanent
funktionsnedsattning ar detta darfér en mycket viktig ersattningsform som
ocksa ska praglas av inkomstbortfallsprincipen.

Om den férsakrade har haft laga inkomster eller inga inkomster alls erhalls
en garantiersattning, vilket utgor ett sa kallat grundskydd. Ersattningen ar
inte inkomstrelaterad, men ar kopplad till PBB och uppgar till 2,78 PBB for
personer som ar 30 ar eller aldre. Under 2023 uppgar en hel
garantiersattning till 12 163 kronor per manad fore skatt.® Eftersom
garantiersattningen ar kopplad till PBB ar ersattningen vardesakrad och
foérandras i takt med inflationen. Det innebar att garantiersattningen hdjs
relativt kraftigt under 2023 och 2024 (figur 6).

Figur 6. Garanti- och inkomstrelaterad sjukersattning.
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Anm.: Maximal inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 64,7 procent av antagandeinkomsten som
har ett tak pa 7,5 PBB. Garantiersattningen uppgar till 2,78 PBB.
Kalla: Egen berakning.

7 Fortidspensionen bestod av tvd olika system: folkpension och allman tillaggspension (ATP).
Folkpensionen betalades ut oberoende av tidigare inkomster, medan ATP:n var knuten till tidigare
inkomster under den yrkesverksamma delen av livet. Dessa tvd delar har sina motsvarigheter i
sjukersattningssystemet (Ds 2000:39).

8 Ersattningsnivan &r lagre for personer yngre &n 30 &r. Sjukersattning kunde tidigare erhllas tidigast
fran 30 ars alder. Detta &ndrades dock 2017 och sedan dess kan dven personer yngre an 30 &r erhalla
hel sjukersattning. Vid partiellt stadigvarande reducerad arbetsformdga géller fortfarande
aktivitetsersattning som ersattningsform fér dem under 30 &r.

12



For personer som har arbetat och har haft inkomster uppgar ersattningen
till 64,7 procent av den genomsnittliga inkomsten, den sa kallade
antagandeinkomsten, som ska baseras pa en uppskattning av det
framtida inkomstbortfallet och som darfér omgardas av speciella regler.
Antagandeinkomsten ar beroende av vilken pensionsgrundande inkomst
den férsakrade har haft under ramtiden (58 ar beroende pa alder) som
foregick forsakringsfallet. Syftet med berakningen av en
antagandeinkomst ar att fa fram den forsakrades faktiska inkomstbortfall.
Antagandeinkomsten begransas i sin tur av ett inkomsttak som uppgar till
7,5 PBB. Under 2023 uppgar darfor den hogsta ersattningsnivan vid
inkomstrelaterad ersattning till 21 230 kronor per manad fore skatt oavsett
hur hég inkomsten var fore sjukfallet. Som framgar av figur 6 innebar
inflationen att den maximala ersattningen okar relativt kraftigt under 2023
och 2024. Nar val ersattningsnivan for den enskilde ar faststalld utvecklas
darefter ersattningen arligen i takt med PBB.

Antalet mottagare av garantiersattning ligger pa en relativt lag och stabil
niva under den period som illustreras i figur 6. Daremot minskar antalet
mottagare av inkomstrelaterad ersattning kraftigt under perioden pa grund
av ett Iagt inflode och att fler uppnar pensionsalder och darfér lamnar
ersattningsformen. Till antal &r grupperna nastan lika stora under 2023.
Antalet mottagare av sjukersattning uppgar under 2023 till narmare

219 000 personer och omkring 6 000 personer med nybeviljade
ersattningar tillkommer varje ar.

Hur paverkas arbetsloshetsforsakringens kompensationsgrad av
inflationen?

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsférsakring som férsakrar mot
inkomstbortfall mellan tva arbeten pa grund av ofrivillig arbetsloshet.
Finansieringen av forsakringen ar obligatorisk for alla anstallda och
betalas av arbetsgivaren via arbetsgivaravgiften. Kopplingen till arbete ar
central eftersom den ska forsakra mot forlorad arbetsinkomst, vilket
innebar att den ska vara en inkomstbortfallsférsakring som ska ge 80
procent av tidigare inkomst i ersattning. Det innebar att ett arbetsvillkor
ska vara uppfyllt for att en arbetslos ska vara behorig ersattning. Men for
att den enskilde ska ha mdjlighet att fa ersattning som ar inkomstrelaterad
kravs aven att ett medlemsvillkor ar uppfyllt. Det vill sdga, att den
forsakrade har varit medlem i en a-kassa under minst 12 manader. Om
medlemsvillkoret inte ar uppfylit, utgar i stallet en grundersattning.
Arbetsloshetsforsakringen ar darfér dual och bestar av en grundférsakring
och en inkomstbortfallsférsakring.

For arbetslésa som inte ar medlemmar i en a-kassa men som uppfyller
arbetsvillkoret erhalls ett grundbelopp fran grundférsakringen.
Grundbeloppet ar inte inkomstrelaterat och uppgar under 2023 till
maximalt 11 220 kronor per manad vid hel arbetsloshet, vilket motsvarar
en dagpenning pa 510 kronor. Detta belopp forandras enbart nar
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regeringen aktivt valjer att forandra nivan, vilket innebar att det inte sker
nagon arlig automatisk upprakning av ersattningsnivan éver tid.

For arbetslésa som ar medlemmar i en a-kassa och uppfyller villkoren for
full ersattning finns ett inkomsttak som uppgar till 33 000 kronor per
manad. Inkomstférsakringen ar darfoér inkomstrelaterad upp till ett relativt
lagt inkomsttak som motsvarar en maximal dagpenning pa 1 200 kronor
under 2023. Det ar darfor relativt fa akademiker som far 80 procent av
tidigare 16n i ersattning (figur 7). Efter 100 ersattningsdagar sjunker
dessutom den maximala dagpenningen till 1 000 kronor. Precis som for
grundforsakringen raknas inte heller den maximala inkomstrelaterade
ersattningen upp arligen, utan en férandrad niva kraver ett aktivt beslut
fran regeringen. Det innebar att férsakringens kompensationsniva bland
de forsakrade urholkas i takt med att inkomsterna 6kar 6ver tid. Under
2022 var den genomsnittliga inkomsten 30 800 kronor for personer som
pabdrjade inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshetsférsakringen
(IAF). Som framgar av figur 7 innebar det att mindre an halften far 80
procent i ersattning.

Figur 7. Inkomsttak och andel arbetslésa som far 80 procent i ersattning.
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Anm.: Figuren visar situationen for personer som &r heltidsarbetsldsa med inkomstrelaterad
ersattning.
Kalla: Akademikernas a-kassa (Arbetsléshetsrapporten 2023, sid 33).

Kompletterande kollektivavtalade formaner ska toppa
upp de offentliga trygghetsforsakringarna

Inspektionen for socialférsakringen har i flera rapporter beskrivit hur
inkomstbortfallsprincipen i de offentliga trygghetsforsakringarna har
urholkats sedan 1990-talet.° Som en reaktion pa den utvecklingen har de
centrala parterna pa arbetsmarknaden férhandlat fram kompletterande

9 Exempelvis rapport 2014:4 och rapport 2015:6 fran ISF.
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kollektivavtalade formaner som toppar upp ersattningarna fran de
offentliga trygghetsférsakringarna. Villkor och ersattningsnivaer varierar till
viss del mellan olika centrala avtal for olika sektorer. Men det som ar
gemensamt fér avtalsférsakringarna vid sjukdom ar att de toppar upp
ersattningsnivan under inkomsttaket samt aven ger ersattning for
inkomster dver inkomsttaket. Den senare delen ar speciellt viktig for
akademiker eftersom manga har inkomster som ar hégre an inkomsttaket i
den offentliga forsakringen. Den exemplifierande beskrivning som foljer i
det har kapitlet fokuserar pa det centrala avtal som tjansteman i privat
sektor omfattas av.

En forutsattning for att en anstalld ska fa del av férmanerna ar dock att
arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal. Tackningsgraden ar emellertid
relativt hdg i Sverige, och uppgar till omkring 88 procent for hela
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet rapporterar att narmare 85 procent
av alla anstallda i privat sektor omfattades av kollektivavtal (inklusive
hangavtal) under 2022. Motsvarande andel for offentlig sektor ar 100
procent. For att den ekonomiska tryggheten pa arbetsmarknaden ska
omfatta s& manga som mdjligt ar det viktigt att anslutningsgraden
fortsatter att vara hdg.

Kollektivavtalad ersattning vid tillfélligt nedsatt arbetsformaga
(tiansteman i privat sektor)

Nio av tio svenskar som arbetar har en tjanstepension, vilket de flesta har
via ett kollektivavtal. Tjanstepensionsavtalet for privatanstallda tjansteman
kallas for ITP (Industrins och handelns Tillaggspension). Detta avtal
innehaller en inkomstbortfallsférsakring som vid sjukdom toppar upp den
ersattning som erhalls fran Férsakringskassan vid tillfallig eller permanent
nedsattning av arbetsférmagan. Den avtalade ersattningen betalas ut av
olika parter under olika delar av sjukperioden. Som beskrevs tidigare
inleder sjukperioden med en lagstadgad sjukléneperiod dar arbetsgivaren
betalar hela sjuklonen under de forsta 14 dagarna.

Darefter fortsatter arbetsgivaren att betala den kollektivavtalade sjuklénen
mellan dag 15 och 90 i sjukfallet. Den kollektivavtalade sjuklonen som
arbetsgivaren betalar toppar upp sjukpenningen fran Férsakringskassan.
Det sker dels med 10 procent under inkomsttaket, dels med 90 procent av
inkomstdelar 6ver inkomsttaket i sjukpenningférsakringen. Fér den
sjukskrivne innebar detta en total kompensationsniva pa mellan 87,6 och
narmare 90 procent beroende pa hur hdg inkomsten ar. Den
kollektivavtalade sjuklénen har inget inkomsttak, utan toppar upp
sjukpenningen enligt angivna procentsatser.
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Tabell 1. ITP:s sjukpension fran och med dag 91 i sjukfallet nar den
sjukskrivne far sjukpenning fran Férsakringskassan.
Dag i sjukfallet

Inkomstintervall 91-360 361-
0 - 10 PBB 10 % 0 %
10 PBB - 20 IBB 65 % 65 %
201BB —301BB 32,5 % 32,5 %

Anm. PBB ar 52 500 kr och IBB ar 74 300 kr under 2023. Vid sjukfall langre an 90 dagar baseras
ersattningen endast pa inkomstandelar dver inkomsttaket i sjukpenningférsakringen.
Kélla: Alecta.

Vid sjukfall langre an 90 dagar upphdr ratten till kollektivavtalad sjuklon
fran arbetsgivaren och i stallet kan den sjukskrivne fa ITP:s sjukpension
som ett komplement till sjukpenningen. Den ersattningen betalas ut av
tjanstepensionsforetaget Alecta. Det forsta inkomstintervallet i tabell 1
avser inkomster under inkomsttaket i sjukpenningforsakringen. Pa detta
intervall kompletterar kollektivavtalet sjukpenningen med ytterligare 10
procent, vilket ger en total kompensationsgrad pa 87,6 procent under
inkomsttaket i ersattning mellan dag 91 och dag 360 i sjukfallet. Efter dag
360 i sjukfallet sker ingen kollektivavtalad kompensation under
inkomsttaket.

ITP:s sjukpension kompenserar ocksa for inkomstbortfall dver
inkomsttaket. For inkomster upp till 20 inkomstbasbelopp tacker
forsakringen 65 procent av de inkomstdelar som ligger dver inkomsttaket.
Darefter finns det slutligen ett inkomstintervall med ett vre inkomsttak pa
30 inkomstbasbelopp, dar kompensationen uppgar till 32,5 procent pa
inkomstdelar i det intervallet. FOr en sjukskriven person med en tidigare
manadsinkomst pa 100 000 kronor blir darfor den totala ersattningen

74 887 kronor, vilket motsvarar en kompensationsgrad pa 74,9 procent.

Kollektivavtalad ersattning vid stadigvarande nedsatt arbetsformaga
(tiansteman i privat sektor)

Ersattningen for personer med stadigvarande nedsattning av
arbetsférmagan anknyter till de kollektivavtalade ersattningsnivaerna vid
sjukpenning (tabell 2), men forutsatter att den forsakrade har fatt
sjukersattning beviljad av Férsakringskassan. Eftersom kvalifikations-
reglerna for sjukersattning ar mycket restriktiva i dag ar det dock relativt fa
som far del av den ersattningen. Dessutom ar det relativt fa av dem som
har en hog tidigare inkomst, vilket ofta ar en foljd av en lang och trasslig
sjukdomshistorik.

Tabell 2. ITP:s sjukpension vid hel sjukersattning fran Férsakringskassan.

Inkomstintervall Sjukpension fran Alecta
0 - 7,5PBB 15 %
7,5 PBB - 20 IBB 65 %
201BB —301BB 32,5 %
Anm.: Kompletterande ersattning vid hel sjukersattning.
Kalla: Alecta.
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Den kollektivavtalade sjukpensionen toppar upp bade under och dver
inkomsttaket for sjukersattningsforsakringen. Eftersom ersattningsgraden
for sjukersattning uppgar till 64,7 procent av den antagande inkomsten,
blir den totala ersattningen narmare 80 procent (79,7 %) tillsammans med
den kollektivavtalade ersattningen for inkomster under inkomsttaket.
Inkomstintervallen for ITP:s sjukpension & samma som vid sjukpenning,
med undantag for det forsta intervallet som avser inkomster under
inkomsttaket i sjukersattningsforsakringen. Det foljer av att inkomsttaket
vid inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 7,5 PBB, vilket ar lagre an
vid sjukpenning.

Kompletterande ersattning vid arbetsléshet

Den lagstadgade arbetsléshetsforsakringens inkomsttak ar inte indexerad.
Det betyder att kompensationsgraden urholkas Over tid i takt med att de
forsakrades inkomster hamnar 6ver inkomsttaket. Detta ar ett férhallande
som drabbar akademiker i hég grad, eftersom en relativt stor andel av
dem har inkomster som ligger 6éver inkomsttaket i forsakringen. Det
kompletterande inkomstskyddet spelar darfér en viktig roll for akademikers
ekonomiska trygghet vid arbetsloshet.

Det ar framfér allt tva typer av kompletterande inkomstskydd som
férekommer pa arbetsmarknaden vid arbetsloshet. Det handlar dels om
ersattningar for dem som arbetar hos en arbetsgivare som via ett
kollektivavtal ar ansluten till ett trygghetsrad, dels om ersattningar fran
kompletterande inkomstférsakringar som fackférbund i dag erbjuder sina
medlemmar som en del av medlemskapet.

Kollektivavtalad erséttning fran TRR vid arbetsléshet (tidnstemén i privat
sektor)

Beroende pa vilken sektor en individ arbetar i kan arbetsgivaren teckna
kollektivavtal som ansluter féretaget eller organisationen till en
omstallningsorganisation. Fér privatanstallda tjansteman har
Trygghetsradet (TRR) den funktionen. TRR ar en stiftelse vars syfte bland
annat ar att ge radgivning och Iamna ekonomisk ersattning
(avgangsersattning) till anstallda som har blivit uppsagda.
Avgangsersattningen ar ett komplement till ersattningen fran
arbetsloshetsforsakringen. For att fa ekonomisk ersattning kravs dock att
den arbetslose ar dver 40 ar, har arbetat minst 5 ar i ett foretag eller
organisation som ar ansluten till TRR och har en 16n som &verstiger
inkomsttaket i den offentliga arbetsloshetsforsakringen. Nar dessa villkor
ar uppfyllda finns méjligheten att fa kompletterande ersattning som totalt
sett kan motsvara en kompensationsgrad pa 70 procent av tidigare
inkomst. Det finns inget krav p4 medlemskap i en a-kassa, men i de fall
den arbetsldse ar berattigad ersattning fran TRR utgar berakningen av
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ersattningens niva ifran att den enskilde har inkomstrelaterad ersattning
fran en a-kassa som avgangsersattningen toppar upp.
Avgangsersattningen tacker darfor inte upp fér mellanskillnaden mellan
grundbeloppet och inkomstférsakringen i den offentliga
arbetsléshetsférsakringen om medlemsvillkoret inte ar uppfyilit.
Ersattningsperiodens langd varierar med den arbetsldses alder.

Privata inkomstférsékringar via medlemskapet i ett fackférbund

Pa grund av att TRR har relativt restriktiva villkor for ekonomisk ersattning
ar det forhallandevis fa som far avgangsersattning under ett normalt
konjunkturlage. Av den anledningen finns det fortfarande ett relativt stort
forsakringsbehov bland akademiker. De flesta Sacoférbund har darfér
forhandlat fram inkomstférsakringar for sina medlemmar som ingar som
en medlemsférman och som toppar upp ersattningen fran den offentliga
arbetsléshetsforsakringen. | de fall en arbetslds ar berattigad
avgangsersattning fran TRR sa toppar fackférbundets inkomstférsakring
upp ovanfoér den kollektivavtalade avgangsersattningen upp till 80 procent
av tidigare inkomst. Det ar darfor inte mojligt att fa bada ersattningarna
baserat pa samma inkomstdelar.

Fackforbundens inkomstférsakringar handlar om gruppférsakringar med
férmanliga villkor. Manga férbund har inkomsttak som uppgar till 100 000
kronor per manad. Dessutom ar ersattningen skattefri, vilket 6kar
kompensationsgraden ytterligare i disponibla termer. Eftersom
inkomsttaket ar hogt satt, finns inget behov av indexering. Taket
forhandlas i stallet om i takt med att andelen medlemmar med inkomster
Over forsakringens inkomsttak blir for hogt.

Ersattningsperiodens langd uppgar vanligtvis till mellan 120 och 150
ersattningsdagar, vilket motsvarar omkring 6 manader. Om nagon skulle
uppleva att det ar en for kort ersattningsperiod finns maojligheten fér den
enskilde att kdpa en privat tillaggsforsakring som férlanger forsakringens
ersattningsperiod upp till 300 ersattningsdagar.

Inkomstskyddet for akademiker som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist
fran en arbetsgivare med kollektivavtal och som ar medlem i ett
fackférbund samt ar medlem i en a-kassa ar darfor tamligen starkt. Men
om tanken med den lagstadgade offentliga arbetsléshetsforsakringen ar
att fungera som en inkomstbortfallsférsakring sa betalar manga
akademiker flera ganger for samma skydd eftersom premien fér den
offentliga férsakringen baseras pa hela inkomsten, medan ersattningen
kompenserar for en allt mindre del av den tidigare inkomsten. Det finns
darfér goda argument som talar for att inkomsttaket i den offentliga
arbetsldoshetsforsakringen inte far vara for lagt.
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Prisindexering eller inkomstindexering?

Vara arbetsbaserade offentliga trygghetsforsakringar syftar till att skydda
mot inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom eller arbetsléshet. Eftersom
forsakringarna ska erbjuda ekonomisk trygghet for alla pa
arbetsmarknaden ar finansieringen obligatorisk och baseras pa den
enskildes hela inkomst. | manga fall &r dock sambandet mellan inbetald
premie och ersattningsniva svagt, vilket gor att det med jamna mellanrum
blossar upp diskussioner om huruvida férsakringsmassigheten i vara
offentliga trygghetsférsakringar ar for 1ag och darfér maste oka.
Socialavgifterna i form av exempelvis sjukférsakringsavgiften eller
arbetsmarknadsavgiften ska huvudsakligen vara forsakringsavgifter
snarare an skatter pa arbete.'® Det kraver att inkomsttaken i
forsakringarna inte ar for laga.

Utgangspunkten ar att trygghetsforsakringarna ska vara inkomstbortfalls-
forsakringar snarare an grundtrygghetsforsakringar, vilket forutsatter att
ersattningsnivan har en stark och tydlig koppling till den férsakrades
inkomst. Ersattningen maste kompensera for en tillrackligt stor del av
inkomstbortfallet for en tillrackligt stor andel av de forsakrade. For
sjukpenningférsakringens del menar Saco att 80 procent av alla anstallda
bér ha narmare 80 procent av sin tidigare inkomst férsakrad. Att lata
avgifterna i hdg grad vara just avgifter som ar kopplade till férmaner gor
ocksa att de skadliga beteendeeffekterna som uppstar av skatter
reduceras. Det understds av att avgifterna ar synliga for de forsakrade. "’

Nar val en tillrackligt hdég andel av arbetskraften har en rimligt hég andel
av sin inkomst forsakrad ar det ocksa naturligt att dessa andelar bevaras
over tid. Huvuddelen av socialférsakringarna har i dag inkomsttak som ar
vardesakrade, medan arbetsloshetsforsakringens inkomsttak helt saknar
indexering. Inkomsttak som férandras i takt med prisutvecklingen fungerar
bra om Iéner och priser utvecklas i ungefar samma takt. Men om syftet
med forsakringen ar att skydda mot inkomstbortfall, samtidigt som
inkomsterna i normalfallet utvecklas snabbare an priserna, s méaste
inkomsttaken félja inkomstutvecklingen. Annars urholkas
kompensationsnivan dver tid, i takt med att allt fler far inkomster som
hamnar éver inkomsttaket.

Eftersom Sverige sedan ganska manga ar har en sjalvstandig Riksbank
vars uppgift ar att arbeta fér en lag och stabil inflation kommer
inkomsterna pa arbetsmarknaden att 6ka snabbare an priserna under
normala omstandigheter. Situationen under 2022 och 2023 ska darfor

10 1 sjalva verket regleras det i lag vad socialavgifterna ska anvéandas till. Det framgdr i Lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter, som redovisar vad sjukférsakringsavgiften (3-488) och
arbetsmarknadsavgiften (98) ska finansiera. Dessa avgifter ska darfor arligen kalibreras mot de utgifter
de ar amnade att finansiera for att dérigenom anpassa premien efter utgifterna.

11 Detta problem diskuteras bland annat i Saco-rapporten: “Urholkningen av sjukférsakringen — En
analys av det bristande sambandet mellan formaner och avgifter i sjukforsakringssystemet”, Saco
(2022).
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betraktas som en tillfallig avvikelse fran det normallage som vi snart
aterkommer till, vilket ocksa de flesta prognoser pekar mot.

Att det offentliga trygghetsférsakringarnas inkomsttak foljer
prisutvecklingen innebar i praktiken att systemet har ett inbyggt
sparprogram som gor att utgifterna utvecklas langsammare an
inkomsterna nar ekonomin vaxer snabbare an inflationen. Det innebar
samtidigt att férsakringarna andrar karaktar i det férdolda eftersom de
utvecklas fran inkomstférsakringar i riktning mot
grundtrygghetsforsakringar dar allt farre far en ersattning som ar relaterad
till tidigare inkomst och allt fler far en enhetlig ersattning i kronor. Detta
sker dessutom automatiskt utan aktiva politiska beslut. Bland politiker
betraktas dock detta inte som nagot stérre problem eftersom det arligen
leder till ett storre reformutrymme, vilket for den sittande regeringen ger
politiska poang nar reformer genomfors for att kompensera dem som
drabbas av den inbyggda urholkningen. Det betyder samtidigt att
reformutrymmet delvis skapas genom en urholkning av tidigare
valfardsreformer. Detta ar givetvis en rundgang som bor undvikas.

Nar det galler arbetsloshetsforsakringen sa ar manga politiker till och med
tydliga med att inkomsttaket inte ska indexeras dver huvud taget, eftersom
just intakterna fran arbetsmarknadsavgiften bidrar till regeringens
reformutrymme. Fér arbetsmarknadsavgiften har den arliga kalibreringen
darfor fungerat daligt under lang tid och genererar ett stort dverskott for
allmanna reformandamal. Det maste dock betraktas som ohallbart,
eftersom forsakringen finansieras med den enskildes |6neutrymme med
syfte att kompensera for den enskildes inkomstbortfall. S& lange
forsakringen ska betraktas som en inkomstbortfallsférsakring maste
forsakringens inkomsttak ocksa inkomstindexeras.

Eftersom arbetsmarknadens parter har avtalat fram férsakringar som ska
toppa upp de offentliga trygghetsférsakringarna innebar en urholkning av
kompensationsnivan dessutom att de kollektivavtalade forsakringarna far
bara en storre del av kostnaden. | férlangningen leder en sadan utveckling
till att den offentliga férsakringen blir en grundtrygghetsforsakring.
Dessutom innebar den férandrade karaktaren pa inkomstskyddet en 6kad
individualisering av tryggheten, vilket innebar ett avsteg fran den generella
ekonomiska tryggheten pa arbetsmarknaden. Detta férhallande
diskuterade bland annat den parlamentariska
socialférsakringsutredningen (SOU 2015:21) i sitt slutbetdnkande. Dar
framférdes en parlamentarisk samsyn Over att staten och
arbetsmarknadens parter tillsammans aven fortsattningsvis ska ansvara
for inkomsttryggheten pa arbetsmarknaden men att det inte ar 6nskvart att
langsamt urholkade socialférsakringar successivt ska fyllas ut av
kompletterande forsakringar. Det viktigaste skalet for det ar att det leder till
orattvisor. Det blir svarare och dyrare for personer med hog risk att fa
tillgang till sddana férsakringar men latt och billigt for grupper med 1&g risk.
Dessutom skulle en sadan utveckling med tiden minska fértroendet,
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betalningsviljan och legitimiteten for de offentliga trygghetsférsakringarna
(SOU 2015:21 sid. 262). Detta handlar om principiellt viktiga fragor som
inte far utvecklas i det fordolda utan aktiva politiska beslut.

Saco anser att

Sjukpenningforsakringens inkomsttak ska inkomstindexeras
Sjukpenningférsakringen ar en omstallningsférsakring som skyddar
mot inkomstbortfall vid sjukdom eller skada. Som
inkomstbortfallsforsakring bor férsakringen erbjuda en betydande
del av de forsakrade inkomstrelaterad ersattning. Saco anser att
80 procent av de forsékrade bor fa 80 procent av sin tidigare
inkomst ersatt av férsdkringen. Saco anser dessutom att reglerna
bér vara utformade pa ett sadant satt att inkomstbortfallsprincipen
bevaras 6ver tid och i takt med att ekonomi vaxer. Att forsakringen
ar utformad pa ett satt som leder till att kompensationsniva
urholkas automatiskt och andrar karaktaren i det férdolda utan
aktiva politiska beslut ar fel. Det ar darfor hég tid att
inkomstindexera inkomsttaket i sjukpenningforsakringen. Pa grund
av den nuvarande indexeringen och den hdga inflationen ligger
inkomsttaket i dag pa ratt niva, vilket innebar att en évergang till
inkomstindexering ligger ratt i tiden och darfor inte ar forenat med
nagra hojda ersattningsnivaer.

Indexeringen av sjukersattningen behover ses 6ver

En 6kande andel far garantiersattning fran
sjukersattningsforsakringen. Det handlar om personer med
stadigvarande nedsatt arbetsférmaga med sma mojligheter att
komma tillbaka i arbete. Ersattningen betalas ofta ut under lang tid.
Ersattningens niva ar vardesakrad och tar darfor hansyn till
inflationen. Men &ver tid innebar detta en sankt ekonomisk
standard i relativa termer. Ersattningens foljsamhet till
inkomstutvecklingen i 6évriga samhallet bor darfor utredas.
Sjukersattningen ska vara en inkomstbortfallsférsakring men ocksa
en trygghetsforsakring for dem utan arbetsférmaga och som darfér
saknar mojlighet att forsorja sig sjalv genom arbete.

Arbetsloshetsforsakringens inkomsttak ska inkomstindexeras
Arbetsloshetsforsakringen ar en omstaliningsférsakring som ska
skydda mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbetsloshet. Férsakringen
ar darfor en inkomstbortfallsforsakring som ska ersatta 80 procent
av tidigare 16n upp till ett inkomsttak. Trots det indexeras inte
inkomsttaket i férsakringen dver huvud taget, vilket innebar att
kompensationsgraden urholkas och férsakringens ersattningsniva
far en allt svagare koppling till den férsakrades inkomst. Saco
anser att inkomstbortfallsprincipen ar viktig att bevara for
forsakringens legitimitet, eftersom alla anstallda som betalar skatt
finansierar férsakringen med en premie som baseras pa hela
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arbetsinkomsten. Da ska ocksa ersattningens niva vara relaterad
till den férsakrades inkomst. Att bevara denna egenskap i takt med
att ekonomin vaxer ar centralt for férsakringen, vilket kraver att
inkomsttaket inkomstindexeras.

Kollektivavtalen ska komplettera de offentliga
trygghetsforsakringarna

De flesta offentliga trygghetsférsakringar har i dag inkomsttak som
ar prisindexerade, i den man de ar indexerade. Det innebar att
forsakringarna har en inbyggd urholkningsmekanism for
kompensationsgraden som forvarras i takt med att inkomsterna
vaxer snabbare an priserna. Som andel av BNP sjunker darfor det
offentliga engagemanget for den offentliga tryggheten pa
arbetsmarknaden och privata kompletterande I6sningar blir allt
viktigare. De kollektivavtalade forsakringarna som har forhandlats
fram av arbetsmarknadens parter syftar framfor allt till att
komplettera och toppa upp de offentliga trygghetsforsakringarna.
Men i takt med att de offentliga trygghetsférsakringarna urholkas
forandras karaktaren av det ekonomiska skyddet pa
arbetsmarknaden dar de offentliga trygghetsforsakringarna gar fran
inkomstbortfallsférsakringar i riktning mot
grundtrygghetsforsakringar och dar de kompletterande
forsakringarna fyller ut och svarar for en stérre del av skyddet. Den
parlamentariska socialférsakringsutredningen (SOU 2015:21) gav
uttryck for att detta inte var en énskvard utveckling, eftersom det
leder till orattvisor och ett mer komplicerat system. Det ar darfor
viktigt att de gemensamma offentliga trygghetssystemen fortsatter
att bara den storre delen av kostnaden och att
urholkningsmekanismerna tas bort.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 960 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &ar en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.
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